YcraBuu cyn Peny6nuke Cpncke, Ha ocHOBY unaHa 115. YcraBa PemyGiuke
Cpncke, ynana 60. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o YcraBHOM cyay Peny6auke Cprcke
("Cnyx6enu rnacHuk Peny6muke Cprcke” 6p. 104/11 u 92/12), Ha cjeAHMLIM OAPXKAHO]
20. maja 2020. roguHe, JOHUO je

ONJAYKY

Onbwuja ce mpujeasnor 3a yTBphUBamke HEyCTABHOCTH M HE3aKOHHUTOCTH 4jiaHa 28.
Tauka 3) [loceGHOr KOJEKTUBHOT YroBOpa 3a 3arociieHe y 00JacTH JIOKaJIHE caMoyrpaBe
Peny6anke Cpncke ("Cnyx6esu rinacauk Peny6nuke Cpricke® 6p. 20/17 u 85/18).

Obpaznoxemwe

Hauennuuk Omnwtune Munuhu noanuno je YcrasHom cyny PemyGnuke Cpricke
NpUjeanor 3a olljebUBarke YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH 4iaHa 28. cTaB 3. tauke 1, 2. u 3.
IToceOHOr KOJIEKTMBHOT yroBopa 3a 3amocieHe y o0JacTd JIOKajlHe caMoyIpaBe
Peny6nnke Cpncke ("Cnyx6enn rnacHuk Penybauke Cprncke” 6p. 20/17 u 85/18), xoju
Cy 3akbyuniii MUHMCTapCTBO ympaBe M JOKajiHe camoympaBe M CHMHIMKAT ynpase
Peny6anke Cpncke. Y mpujeaniory je ocmnopeHa HOpMa MOTpelIHO O3HaueHa, jep u3
HBEeTOBOT Cafp)kaja M HaBoJa O MOBPEAM 3aKOHA [TPOM3IIasy Jia ce y CYIITUHYU Pajid O WIaHy
28. Tauka 3) oor yropopa. Ilpeayiaray HaBoAu Aa OCHOpPeHa oApeda OBOT KOJEKTHBHOT
yroBOpa Huje y carjacHocTH ca 4iaHoM 124. craB 2. 3akona o pany (,,CinykOeHn ricaHuk
Penybnuke Cpncke“ Opoj 1/16), jep yBoau HOBO mpaBo Ha HakHany, Koje HHje
npensrheHo OBUM 3aKOHOM, T€ y BE3U C TUM YKa3yje Ha paHHje OJUIyKe OBOT CYJa Koje ce
OJTHOCE Ha UCTy HakHady. Takohe cMaTpa aa ocnopeHa HopMa HUje y CKiaIy ca Y4jaHoM 7.
ctaB 3. 3aKoHa O cny)XOeHHIIMMa ¥ HaMjellTeHULIMMa Y OpraHhMa JIOKajlHe caMOyIpaBe
(,,Cmyxx6eHun rmacHuk Pemy6nuke Cprcke® 6poj 97/16), mrTo je HWCTOBpEMEHO YHMHHU
HeycTaBHOM y cmuciy 4iaaHa 108. cras 2. Ycraga. Ilopen Tora, y npujennory ce Tpaxu aa
Cyn, cxonHo osipen6u unana 58. 3akoHa o YcrtaBHOM cyay Peny6nnke Cpricke, o0ycTasu
O/l IpUMjeHe ocTopeHy HopMy unana 28. tauke 1, 2. u 3. [ToceOHOT KOJIEKTHBHOT yroBOpa
3a 3anocjene y o01acTu JokanHe camoymnpase PenyOnnke Cpricke 10 AOHOLIEHa KOHAYHE
OIUTYKE O BEHO) YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

Y'OI[I‘OBOpy Ha Mpujeulor Koju je AocTaBWiI0 MHHUCTApCTBO yNpaBe W JOKaIHe
camMoynpaBe HaBoAM ce Ja je unanoM 7. ctaB 1. 3akoHa o chnyxOeHMIMMA WM
HaMjelITeHUIIMMA Yy opraHuMa JokanHe camoynpase (,Ciyx6enu rnacHuk PemyGiuke
Cpncke* 6poj 97/16) nponucaHo fa ce Ha NpaBa U IY)KHOCTH CIyxOGeHHMKa Koja HHCY
ypeheHa oBUM mni noceOHMM 3aKOHOM HMIIH IpYTMM MIPONUCOM TIpUMjebYjy 3aKoH o paay,
OMIUTU KOJEKTUBHU YrOBOPp M INOCEOHW KOJEKTUBHHM YroBOp 3a 3arocjieHe y o0JacTu
JokanHe camoynpaee PemyGiauke Cplicke, Te Aa npema ctaBy 3. OBOr 4iaHa moce(aH
KOJIEKTUBHHM YroBOp 3aKjbyuyjy MMHHCTapcTBO yNpaBe W IJOKajHe caMOoyIlpaBe u
pENpe3eHTaTUBHY CHHIWKAT, y CKJIajly ¢a ONMWTMM Mponucuma o paay. Haname, y
OJrOBOPY CE€ W3HOCHU CTaB Jla OCNIOPEHUM NPONHCUBABEM HUje OMUIO 10 MOBpeje 3aKoHa



0 pajy, Kaj ce y3Me Y 003up YMH-EHHIA Ja He IOCTOjU foce6aH 3aKOH KOjU peryiuie
TIaTe W HAKHAZe 3a 3allociieHe Y OpraHMMa jeIMHMIE JIOKalHe caMoynpase, Te Ja je
ynaHoM 124. ctaB 3. 0BOr 3aK0Ha MPONKCHAa MOTYRHOCT J1a C€ ONINTUM aKTOM U YTOBOPOM
0 paly MOTY YTBPAMTH M JpyTM Ciy4ajeBH y KOjUMa DaJHHK MMa IIpaBo Ha yseharbe
nnate. Y OJHOCY Ha HaBOJE TNpHjejiiora O TNOBpeAd unaHa 7. craB 3. 3akoHa o
cnyx6eHuIMMa B HaMjelTeHMIMMa y OpraHMMa jEJMHMLE JIOKaJHE CaMoyIpaBe y
OIrOBOPY Ce& MCTHYE fa Mpearad Huje oOpasiokKHO M3 KOjUX pasjora cMarpa ja je
OCIOpeHa HOpMa CYNPOTHA OBOj 3aKOHCKOj OApeatH.

Cunpukar ynpase Peny6nuke Cpricke y ¢BOM OJAroBOpY Ha TIPHJENIOT HABOAM A2
je unaHoM 9. cTap 2. 3aKoHa 0 pajay NPONHUCAHO Jia Ce OMIUTHM aKTOM W YyTOBOPOM O pafy
MOTY YTBpAMTH Apyra WiId TNOBOJbHMja NpaBa M TOBOJEHM)M YCIOBH pajia Of OHHX
yTBpEHMX 3aKOHOM, aKO TO 3aKOHOM HHMje M3puduTO 3abpameHo. C 063upom Ha TO Ja je
OCIIOpEHOM 0Jipe00M NpeMETHOr KOJIEKTUBHOT yrosopa npeasuhena onpehena naknaza
nnarte, Kao APYyro, Te yjeAHO IOBOJbHHje MPaBO HEro INTO Cy OHa Koja Cy MponucaHa
3aKOHOM O pajly, OBaj CMHAMKAT CMarpa jJa OBaKBO HOPMHpAm€ HUjE CYNPOTHO TOM
33KOHY.

IMocebaH KOJEKTUBHM YroBOp 3a 3alloCEHe y 00lacTH JIOKalHe camoyIpaBse
Peny6mike Cpricke ("Cnyx6enu rnacuuk Pemy6imke Cprcke™ 6p. 20/17 m 85/18)
3aK/byudan cy MHMHHMCTAapCcTBO ympaBe W JoKajHe camoynpaBe m CHHAMKAT ympase
Peny6nuke Cpricke Ha OCHOBY unana 7. cTaB 3. 3akoHa O ciyxOenuunma u
HaMjeINTEHUIMMA y OpraHuMMa jeAuHHUe JoKanHe camoympase (,,CrnyxOeHu TIiacHUK
Peny6nuxe Cpncke 6poj 97/16). OcnopeHum 4unanom 28. Tayka 3) OBOr yrosopa
TIPOMMCaHo je Aa nocnoaasal o6es6jelyje CHHAMKATY YCIOBE 3a FErOBO JjelloBambe Ha
HauMH Ja oMoryhy HakHajy IjaTe Ha OCHOBHY IIATy MpPeJCjeAHMKY MM MOBJEPEHUKY
CUHJIMKATa KoJ nocioaasua y sucunu o1: 10% ako cunaukar uma no 100 uraHosa (Tauka
1), 12,5 % ako cunaukat uma npeko 100 no 200 4naHoBa (Tayka 2) v 15% axko cuHauKart
nma nipeko 200 unanoBa (Taukxa 3).

V NOCTYINKy OLjemUBara YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCHMOPEHOT uaHa 28. Tauka
3) npeameTHor konekTuBHOT yroopa Cyl je MMao y BHAY Ja ce YcTaBoM Pemybiuke
Cpricke CBaKOM rapadTyje 1paBo Ha pal ¥ ciobofy paia v MpaBo Ha 3apafy, y CKlaay ca
3aKOHOM ¥ KOJEKTHBHUM YyrosopoM (uian 39. cr. 1. m 5), Te ce jemuum cnobosa
CHH/IMKAJTHOT OPraHWu30Baiba U jeNopamsa (4nan 41).

T[Mopen nasesiennx ycrasuux Cya je y3eo y 003Mp U pelleBaHTHE HOpMe 3aKoHa O
pany (,,Cnyx6enn racanuk Peny6nuke Cprcke 6p. 1/16 u 66/18), kojum cy ypehenu
pajHy OJHOCH, MpaBa, o6aBe3e W OATOBOPHOCTU M3 PAJHOI OJHOCA W APYTM OJHOCH MO
oCcHOBY pajia y Peny6nunu Cprickoj, ako moce0HUM 3aKOHMMA HHje Apyraduje oipeheHo
(unan 1. craB 1). OBUM 3aKoHOM je, u3Mel)y ocrajor, IpomucaHo: Ja ce oApeade OBor
3aKOHa TIPUMjerbyjy W Ha 3aMnocieHe y pemyOnuyKMM OpraHuma, OpraHdMa JIOKalHe
caMoyIpaBe W jaBHMM clyxk6ama, ako NoceOHMM 3aKOHMMa Huje Apyraduje oxpeheHo
(unaH 2. cTaB 2), 1a CE€ KOJEKTUBHMM YTOBOPOM 3aKJbyueHHM u3Mmel)y cHHIMKaTa u
NOCIONABLA y CKIaly ca 3aKoHOM ypeDyjy npasa, obaBe3e W OATOBOPHOCTH M3 PaJHOT
OJIHOCA, HAYMH M TIOCTYNaK FUXOBOT OCTBapHBamba M MelyCOOHM OAHOCH y4eCHHKa



KOJNEKTHBHOT yropopa (unaH 3. cTas 1), Aa j€ KOJICKTUBHU yrOBOP, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHa,
OMINTH KOJEKTUBHU YroBOp, MOCEOHH KOJEKTHBHH YFOBOP M KOJIEKTUBHM YrOBOp KOA
NOCJIOABLA, KOjUM ce Oimke ypehyjy mpaBa no OCHOBY para, o6uM mpaBa ¥ Ha4MH H
[IOCTYNaK HMXOBOT OCTBapHBama, MehycOOHM ONHOCH y4YecHHKa y 3aK/byduBaiby
KOJEKTMBHHX YrOBOpa i Apyra IUTarka o]l 3Hauaja 3a ypehuparme oanoca usmelhy paaHuKa
¥ nocnojaBala Koju je oGaBesyjyhu 3a mocnojaBla W pajHHKE KOju Cy KOJ Hera
3amnocieny (unad 7. ctas 1), 1a KOJEKTUBHU YTOBOP Y NMPABUIIHUK O pally (omIuTH aKTH) U
YrOBOp O pajly He MOTY fa caipXe ofpenbe KojuMma ce pajHuKy Jajy Mama 1paBa Win
yTBpljyjy HENOBOJLHU]H YCIIOBH pajia 0j] Npaea M ycJoBa KOju cy yTBpheHH 3aKOHOM (41aH
9. cTaB 1), 1a OMITUM aKTOM W YrOBOPOM O pajy MOTy Jia ¢ YTBpAC Apyra WM TpOmHy
TIOBOJbHM]ja NpaBa ¥ TOBOJbHUjM YCIIOBH pajia OJl OHHX YTBpEHUX OBUM 3aKOHOM, OCHM
aK0 TO 3aKOHOM HHje M3pHuMTO 3abpameHo (Wwian 9. crap 2), Ja ce nuaTa pajHuKa
yBehaBa ¥ 10 OCHOBY OTE)XaHHMX yCJIOBa pajia, NPEKOBPEMEHOT paja, panad Hohy, paja
[IpPa3HUKOM M APYTMM J@HHMa Y Koje ce [0 3aKOHY He pajy, T¢ Jia ¢e ONIITHM akToM 1
YrOBOPOM O pajly MOTy YTBPAMTH W JApYIH cllyuyajeBd y KOjUMa pajiHMK MMa MpaBo Ha
ypehame mmare (unaH 124. cr. 2. n 3), Ja paAHMK MMa NpaBo Ha HakHaay MJaTe 34
BpHjeMe OJICYCTBOBArba ca paja y clyuajeBuma npeasuhjeHM OBHMM 3aKOHOM, ONITHM
aKTOM M YFOBOpOM O paay (4naH 129), na ce 3aKOHOM, ONIITHM aKTOM ¥ YTOBOPOM O pany
6mke ypehyjy ocranu ciyyajeBu M YCIIOBH 3a OCTBapHBaibe IpaBa Ha HakKHaly Miate,
BMCMHA HAKHaja, HAUMH WCIJaTe W Jpyra IuTama y BE3M Ca OCTBapHUBamEM IpaBa
pajHuKa Ha HakHapy Tate (unas 130. cTas 1. -

[Topen Tora, 3aKOHOM O CTyXOCHHLMA U HaMmjelTeHUIIMMA y OpraHuMa JOoKaJHe
camoymnpase (,CiyxGeHn riacHuk PernyGmmke Cpricke 6poj 97/16) ypehena cy mpasa u
Iy’KHOCTH M3 PajiHOT OJHOCa ciyXOeHuka M HaMjelITeHWKa 3al0CIEHNX y OpraHuMa
jenuHuie NokanHe camoynpase. Unanom 7. ctas 1. OBOT 3aKOHa MPOMMCAHO je na ce Ha
mpaBa M JyKHOCTH CIy)OeHMKa Koja HUCY ypeheHa oBUM WM NMOCEOHHUM 3aKOHOM
NpUM|jerbyjy 3aKOH 0 pajy, OIITH KOIECKTHBHH yroBop 1 IloceGHM KOJIEKTUBHU YyTrOoBOP 32
3amocieHe y 061acTi okanHe camoynpase Perny6imke Cpricke. [Mpema unany 32. ucror
3aKOHA KOJEKTHBHYMM YTOBOPOM MOXe Ja ce yTBpIM Behy o6uM mnpapa ofl npasa Koja cy
yTBpljeHa OBUM 3aKOHOM, @ y CKNajly ca OBAM 3aKOHOM M OMIITHM NPONKCHMA O paly.

Mmajyhu y BuIy LUMTHpaHe YCTaBHE M 3aKOHCKE ompende, Cyn je ouMjeHHo ja
oCTOpeHo nponucuBarbe M3 [1oceGHOr KOJNEKTHBHOT YroBopa 3a 3aloClIeHe y obnactu
nokanue camoyrnpabe PenyGinke Cprcke HHje CYIpPOTHO 3akony o pany. llpuje cBera,
Cya je YTBP/AMO Jia HAKHaAA U3 OCTIOpEeHe Opea0e NMPe/IMETHOT KOJICKTMBHOT YTOBOpa, IO
CBOjOj NMpaBHOj MPUPOAM, HE TMpescTaB/ba yBehame IaTe, Kao HY HaKHANy InaTe Koje
ypehyje 3axoH o pany. Pagu ce, Haume, O noceOHOj HaKHaau 3a JOJATHHM aHraXMaH Ha
I0CNIOBMMa TIpejicjeilrKa WM MOBjepeHrKa CUHAMKATa KOl [I0CI0/aBla, a KOJY TMOCIIOBH
ce 06aBIbajy y OKBHpPY PaIHONPaBHOT cTaTyca. 360r Tora je, 1o owjenn Cyna, HEOCHOBaHO
11031Bakbe Npeyiarada Ha ynan 124. 3akona o pany, KOjuM je ypeheHo murame yBehama
nnare, jep ce oBo yBehame OCTBapYje Y OKBHpY IOCJIOBa PEAOBHOI PaJHOT Mjecta, 110
onpeljenM, 3aKOHOM MpONMCaHM OcHOBYUMA. MICTO Tako, 0CnopeHa HAKHAAA €& HE MOXE
CMaTpaTH HY HAKHAIOM TjaTe y CMHCHy 3aKOHa O pajy, ¢ 0631poM Ha TO Ja M3 oapende
ynaHa 129. oBOr 3aKOHa jacHO MPOW37a3u J1a C€ HaKHAaa nnare ycruiahyje y cinydajeBnma
0JCYCTBOBaba ca paja.



Mebytum, 3akoH o pafy, Koju je, Kako M3 HaBeOEHOr INpPOM3NA3H, jeXUHH
peJICBaHTaH MPONHKC y KOHKPETHOM Cllyyajy jep He MOCTOjH mocebaH 3akoH Koju ypehyje
NMTame M1aTa ¥ HakaH[a y jeMHMIIaMa JIOKaJHE CaMoyIpaBe, oApe0oM unaHa 9. ctas 2.
Iaje MOryhHoCT jia ce OMIITHM aKTOM, INTO je Tpema cTaBy 1. OBe 3aKOHCKE HOpMe H
OCTIOpEHU KOJIEKTHBHY YrOBOp, YTBpJe W Jpyra HpaBa y OIJHOCY Ha OHa Koja Cy
npesBuljeHa 0BUM 3aKOHOM. Y CKIIaJly ca OBOM HOPMOM Cy, 1o oujHd Cyia, yYeCHHULH y
3aK/byunBamy I[loceGHOr KONEKTWBHOT yroBopa 3a 3amocieHe y o61acTU JIOKalHe
camoynpase Peny6auke Cprncke, ypehyjyhu nurame o6esbjejusama ycaosa 3a gjenopame
CHHJMKATa, OCMOPEHMM 4iaHoM 28. Tauka 3) mpomucand noceOHy HakHagy 3a paj
TNpelcjelHIKa WM TIOBjepeHHKa CHHAMKAaTa KOA mocnojana. Cym je oLujeHHO aa
OBaKBMM HOPMUDPAmEM HHj€ HAPYINEHO YCTABHO HAYEJIO 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO Ja je y
OKBHpY OBJlamihiema Koje je HOpMOM uiaHa 9. cTaB 2. OBOr 3aKOHA 3aKOHOJABAIl a0
y4eCHULMMA Yy 3aK/bY4YHBaky KONEKTHBHHMX yroBOpa Jia MPOMHILY U Apyra IIpaBa, Nopen
OHMX MpelBHHEHMX 3aKOHOM, YKOJNHMKO TO 3aKOHOM HHje M3pHYMTO 3abpameHo. Ocum
Tora, Cya cmatpa /1a je 0CTIOpeHO NPONUCHBatbe U Y GYHKIMjU yHanpehera CHHANKAIHOT
JjeNoBama y jeIMHMLaMa JOKaIHe caMoyNpaBe.

Kako cy naBoau mpujennora kojuma ce ykasyje Ha MOBpejay 4iaHa 7. cTaB 3.
3aKkoHa O CIyXOEHMIMMa M HAMjEINTEHHIMMa y OpraHuMa JIOKaJHE CaMOyNpaBe
(,,Cnyx6enn rmachuk Pemy6nnke Cpncke Gpoj 97/16) naymanHu M He caapxe
o0asnokere y YeMy Ce Oriea NoBpefa oBe 3aKOHcke oapenbe, Cyn oBe HaBoje HHje
pasmarpao.

C o63upom Ha TO na je OBOM OMIYKOM KOHAYHO OJIYyY4EHO O YCTABHOCTH M
3aKOHUTOCTH ocropeHor wiaaHa 28. tayka 3) IloceGHor KoNeKTHBHOI yropopa 3a
3anocneHe y obiactu JokanHe camoynpase Pemy6imke Cprcke, Cym cmaTtpa ga je
GecrnpeAMETHO pa3sMaTpaTi 3aXTjeB Ipejiaraya 3a o6ycTaBy oj NpUMjeHe OBE HOpME [0
OKOHYama OBOI' yCATBHOCYJICKOT MOCTYIIKA.

Ha ocHoBy n3nosxeHOr ofydeHo je Kao y M3peny oBe oulyKe.

OBy omnyky YeraBnu cyn je noHumo y cacraBy: npeacjennux Cynaa mp Llepapa
Cenman u cynuje: Bojun bojanuh, Amop Bykuh, 3natko Kynenosuh, npod. ap Hyuiko
Menuh, Wpena Mojosuhi, npod. ap Mapko PajueBuh m akagemuk npod. ap CHexana
Caguh..
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